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6 | BezpecCnost
ani svoboda nejsou pouze hra se slovy

ROZHOVOR | TEMA 1. O rizicich a hrozbach soucasné evropské azylové

a migrac¢ni politiky, o solidarité a odpovédnosti za bezpecnost, ale také o zachovéani
svobody volného pohybu.

Rozhovor s Jaroslavem Salivarem

10 | Schengen pod tlakem - prijdeme
0 svobodu volneho pohybu?

ANALYZA | TEMA L.  Schengensky prostor (zkracené Schengen) Ize povaZovat

za Uspésny priklad naplnéni jednoho z principt evropské integrace. Jeho tspésnost
je zalozena na kliCové (v mnoha oblastech vyhradni) piisobnosti ¢lenskych stata.
Autor Ivan Langer

12 | Rozhorceny jinh Evropy

ANALYZA | TEMA II. Jihem starého kontinentu otfasaji socialni protesty. Svét
obletély pfedevsim obrazky stanového méstecka na hlavnim madridském namésti

a létajici Molotovovy koktejly v centru Atén. Demonstruje se ale v mnoha dalsich
méstech jizni ¢asti Evropy, kde nejvice fadi ekonomicka krize. Rodi se novy politicky
proud, nebo se jednd pouze o do¢asné vzedmuti?

Autor Petr Sokol

18 | Oplatilo sa Slovensku euro?

ANALYZA | TEMA II.  Takmer existenéné problémy eura v podobe krizy dlhov
eurdpskych krajin vyvolavaju otazky, ¢i sa skoré zavedenie eura Slovensku oplatilo.
Zlepsilo euro postavenie slovenskej ekonomiky a zvysilo potencidl jej rastu?
Autor Juraj Karpis

20 | Euro a odlisné stejnosti

ANALYZA | TEMA II.  Ptat se, zda za krizi eurozony mize euro, je stejné jako ptat
se, zda za to, Ze jsme spadli z artistického kola, mtzZe artistické kolo. Nebyt kola, jisté
bychom z néj nespadli. Na vin€ je ve skute¢nosti naSe neschopnost se na ném
udrZet v kombinaci s rozhodnutim na néj nasednout. Plati to pro kolo i pro euro.
Neni to ovSem jedina p¥i¢ina padu.

Autor Miroslav Cvréek

30 | Cloud computing:
ProC se ho nemusite obavat?

ANALYZA Jednim z nejcastéji skloiovanych vyrazii v oblasti informac¢nich
technologii se v posledni dobé stal tzv. cloud computing.
Autor Josef Donat
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Mili Ctenari,

evropské zemé i samotnd Evropskd unie se stle vice potykaji s problémy, kte-
ré si z velké Casti zplisobily samy preziravosti, nezodpovédnosti ¢i nedlislednos-
ti pfi jejich FeSeni v samém zarodku. Megalomansky, uspéchany a vice politicky
nez ekonomicky projekt spole¢né mény ¢i pokusy o centralizaci azylové a migrac-
ni politiky jsou toho Zivymi dikazy. JelikoZ se jedna o dvé témata se spolec¢nym
jmenovatelem, rozhodli jsme se jim vénovat prvni letni dvojcislo (Cerven-cCerve-
nec) naseho ¢asopisu.

Téma imigrace a imigrac¢ni politiky otevird analyza bezpe¢nostniho experta a fedi-
tele nedavno vzniklého Centra bezpecnostnich studii vysoké Skoly CEVRO Institut
Jaroslava Salivara. Text ¢tenafe uvede do zdkladnich pojmi a souvislosti azylové
a migrac¢ni politiky EU. Tématu se déle vénuje rozhovor rektora CEVRO Institutu Jo-
sefa Simy s Jaroslavem Salivarem, ktery se soustfeduje zejména na problémy vznik-
1é v souvislosti s dénim v severni Africe a reakci narodnich vlad i Evropské komise.
Text dopliiuji vysledky Cerstvého prizkumu vefejného minéni, jenZ mapuje vztah
obéanti CR k imigraci ze zemi tretiho svéta a jeji regulaci. Vysledky jsou vice nez vy-
mluvné. Prvni téma je pak uzavieno analyzou exministra vnitra Ivana Langera, kte-
rd se vénuje schengenskému systému a moZnym zménam v souvislosti s migra¢ni
vlnou z arabskych zemi.

Euro je tématem, které v poslednich nékolika tydnech doslova hybe ulici v fadé stre-
domoftskych zemi. Po Recku se ptidava Spanélsko. Nejen témto dvéma zemim, ale
napf. i sousednimu Slovensku se vénuje série analyz i druhy rozhovor. K tématu se
vyjadfuji ekonomové (vladni analyticka Ivana Pe€inkova v rozhovoru, dale Rado-
van Durana, Jan Priisa a Miroslav Cvréek) i politolog (Petr Sokol, ktery téz vedl roz-
hovor). Z jejich textd vyplyvé fada zajimavych zavért véetné preference bankrotu
pred dal$im nalévanim penéz do ¢ernych dér.

Nemén€ zajimavé jsou i dalsi analyzy, které vybocuji z hlavniho evropského dvojtéma-
tu. Ladislav Mrklas shrnuje nékteré zavéry, jeZ prinesl exkluzivni priizkum agentury Ip-
sos. Pravni expert Lubo3 Jemelka si vima zajimavého néalezu Ustavniho soudu, ktery
zrusil tzv. Smirovaci ¢ast zakona o elektronickych komunikacich. Politolog Jifi Kozak
mapuje situaci kolem referenda o politickych reformach (na prvnim misté reformy vo-
lebniho systému), které pfed nékolika tydny probéhlo ve Velké Britanii. Obavy z tzv.
cloud computingu rozptyluje advokét - specialista na IT Josef Donét.

Na dalsi letni dvojcislo se mliZete téSit na pocatku zafi.

S pranim inspirativniho ¢teni

Ivan Langer, Ladislav Mrklas,
zakladatel spolecnosti zakladatel spole¢nosti
a odborny konzultant redakce a Séfredaktor



VSTUPNI ANALYZA | TEMA I.

Soucasna azylova a migracni

politika EU

Ceskou AMP

v uplynulych letech [ze
povazovat za uspésnou.
Vintenzivné liberdlni
evropské AMP prevazuje
ndazorovd dominance EK
nad sjednocovdnim
oprdvnenych zdjmi
Jednotlivych ndrodnich
statu i absence
konkrétni odpovédnosti
za reSeni konkrétnich
otdzek.

JAROSLAV SALIVAR |
Autor je bezpecénostni expert,
plsobi jako feditel Centra
bezpecnostnich studii (CEBES)
vysoké Skoly CEVRO Institut

Azylovou a migra¢ni politiku (AMP),
jez obvykle zahrnuje oblasti azylu, le-
galni migraci, boj s nelegélni migra-
ci, oblast organizace navratu legélnich
a nelegélnich migrantd a oblast ochra-
ny hranic, lze charakterizovat jako sou-
hrn aktivit statu ¢i spoleCenstvi statt se
spole¢nym politicko-filozofickym zé&kla-
dem, vedoucich k usmérfiovani (mana-
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gementu) imigrace s ohledem na po-
tfeby a moZnosti jednotlivych statd ¢i
spolecCenstvi. AMP md bezprostfedni
vazbu na politiku vnitfni bezpec¢nosti
a integra¢ni politiku a vazbu mj. na poli-
tiku zaméstnanosti, demograficky vyvoj,
na oblasti védy, vyzkumu, vzdélavani
a konkurenceschopnosti atd. V zemich
s vysokou mirou imigrace pak novi oby-

vatelé spoludefinuji témér kazdy seg-

ment narodnich politik.
Politicko-filozofickymi piliti AMP by
mély byt vybalancovany vztah mezi z&-
jmem o vstup ¢i pobyt a mozZnostmi teri-
toria a vyrazna etatizace Fizeni migracni
politiky jako dlisledek jejiho komplexniho
dopadu na vyvoj spolecnosti (kombinace
demografického rozméru, ekonomického



prinosu a bezpec¢nostniho aspektu). Poli-
tika v ochrané hranic je definovana vstu-
pem do Schengenského prostoru, tedy
volnym pohybem na jedné a daslednou
ochranou vné&jsi hranice na stran€ druhé.

Je treba bojovat proti

erozi tradi¢nich obecnych
pravidel a hodnot

V azylové politice je tieba bojovat proti

erozi tradi¢nich obecnych pravidel a hod-
not, kodifikovanych mezinarodnim préa-
vem, jejich Gcelovym ¢i nezodpovédnym

vykladem. Poskytnout ochranu kazdému,
kdo ji ve vztahu k mezinarodnimu pravu
skute¢né potfebuje, znamena zaroverii ne-
pripustit zneuZivani azylu k jinym ciliim,
veetné zachovani evropské tradice pomo-
ci potfebnym i vlastniho smyslu pomoci.

Z vySe uvedenych pohledu lze
na ¢eskou azylovou a migra¢ni politiku
v uplynulych letech pohliZet jako na vel-

POSKYTNOUT
OCHRANU

kazdému, kdo ji ve vztahu k mezinarod-

nimu pravu skutecné potrebuje, zname-

na zaroven nepripustit zneuzivani azylu
k jinym cildm.

mi Gspésnou, byt prosla relativné inten-
zivnim a ne zcela pfimocarym vyvojem.
Diky ni se povedlo nejen pfivést deseti-

tisice zaméstnanct v dobé konjunktury,
ale také zastavit jejich priliv v dobé stag-
nace. Podafilo se ji definovat a realizo-
vat integra¢ni programy tak, aby ptsobily
preventivné proti vzniku ghett a rozsahlej-
§i xenofobii. Podafilo se ji narovnat vazbu
mezi imigraci a azylem. Podaf¥ilo se ji na-
stolit adekvatni systém ochrany hranice
a prispét ke klidné bezpec¢nostni situaci.

VSTUPNIi ANALYZA | TEMA I.

Azylova a migra¢ni politika EU je vel-
mi intenzivné liberdlni. Jejimi st€Zejnimi
dokumenty byly pfislusné ¢asti programt
z Tampere, Haagu a nyni Stockholmu. Li-
sabonskou smlouvou byla definitivné ko-
munitarizovana. Specifické postaveni ma
Evropsky pakt o migraci a azylu, prosaze-
ny Francii v fijnu 2008.

Evropskou azylovou a migraéni poli-
tiku zejména po Lisabonu charakterizuje
patrna nazorova dominance EK nad sjed-
nocovanim opravnénych zajmu jednotli-
vych narodnich sttt i absence konkrétni
odpovédnosti za feSeni konkrétnich ota-
zek. Jakkoli logicky pFind3eji nové vyzvy,
nova feSeni, redukce odpovédné a véc-
né, mj. i bezpec¢nostni politiky na jed-
nostrannou prevahu ochrany prav jed-
notlivce nad opravnénymi zajmy celku,
ziskava zejména za komisafky Malstro-
mové na neobvyklé sile. VZdy pfitomny
lidsko-pravni aspekt, a to nejen v azylové
oblasti, jako by pfevaZoval nad snahou fe-
Sit redlné pozadavky doby a mista.

Problematiku ochrany vnéjsich hra-
nic EU charakterizuje snaha o pfenos od-
povédnosti EK na jeji agenturu Frontex,
coZ ji priblizuje francouzskému snu o jed-
notné Evropské pohrani¢ni strazi.

Velmi intenzivné této snaze nahrava
minuld i soucasna tolerance k deficitim
vaci spolecnym standardim i relativizo-
vani odpovédnosti jednotlivych narod-
nich statd za spravné a jednotné provadé-
nou kontrolu vnéjsi hranice Spolecenstvi.
V pipadé tolerantniho postoje k Recku Ize
hovofit o fatadlnim selhani. Zatimco nepfre-
kroc¢itelnd podminka vybudovéni funkéni
»vychodni“ hranice byla vstupenkou pro
Estonsko, Litvu, Loty3sko, Polsko, Sloven-
sko ¢i Madarsko do Schengenu, ochrana
jiznf morské hranice starymi schengensky-
mi staty se jevi nepfekonatelnou slabinou
zejména kvili dlouhodobé nechuti ¢i ne-
schopnosti nékterych pfimorskych statd
tuto situaci radikalné fesit.

Rozsifenou verzi této analyzy, doplnénou
predevsim o doporuceni, jak v evropské
azylové a migracni politice pokracovat,
najdete na wwuw.cicar.cz v sekci Analyzy.

www.cicar.cz 5



ROZHOVOR | TEMA |,

Bezpecnost an
SvoPOda Nejsou pouze

hra se slovy

Rozhovor s feditelem Centra bezpecnostnich studii
CEVRO Institutu

JOSEF SIMA | Ved! rozhovor
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Pane fediteli, byl jste dlouholety 1. naméstek
ministra vnitra, zodpovédny za vnitfni bezpecnost
CR, tedy i za azylovou a migraéni politiku. Jak
hodnotite tu sou¢asnou evropskou?

Jako pomérné neprehlednou, nesrozumitelnou a minimal-
né z pohledu bezpecnosti mélo efektivni.

Evropska azylova a migracni politika (EAMP) je v soucas-
nosti velmi komplikovany soubor riznych pravnich nastroju,
smérnic i nafizeni, prohlaseni i sdéleni, riznych iniciativ, které
vznikaji nejen v oblasti vnitfnich ¢i zahrani¢nich véci, ale také
v oblasti socialni ¢i ekonomické.

Dochézi k velmi silnému potlaceni bezpecnostniho aspektu
v migrac¢nich otdzkach a jeho Gplnému vytlaceni z oblasti azy-
lu a vyrazné patrny je silny vliv zejména levicovych frakci EP
na EAMP. Nazory a stanoviska jednotlivych reprezentanti ob-
Canské spolec¢nosti Casto prevazuji nad odpovédnosti, zkuSenos-
ti a opravnénymi zajmy jednotlivych ¢lenskych statd.

Jak se divate na jeji regionalni specifika?

EAMP soucasnosti se vyznacuje nerovnomérnym vztahem
k jednotlivym regiontim (napf. jizni sttedomoftska dimenze je vy-
razné dominantnéjsi nez vychodni). Tolerance k deficitim jed-
néch a intolerance k jinym (benevolentni postoj k absolutnimu
a dlouhodobému feckému selhavani ve viech aspektech azy-
lové a migracni politiky a vedle toho hrozici infridgement vici
CR ve véci falometrie ¢i udajich o trvalém pobytu v dokladech
cizincl) ¢i zvlastni postup v schengenském rozsifeni o Rumun-
sko a Bulharsko jsou vyraznym symptomem soucasné politiky
EK. Nakladani s finan¢nimi prostfedky EU v oblasti migra¢nich






ROZHOVOR | TEMA |,

a azylovych finan¢nich néstrojl jen do-
kumentuje tyto skutecnosti.

Takze se i v této oblasti obCas

méri dvojim metrem?

Nejen to. Obcas je u nékterych pred-
staviteld EU i jednotlivych ¢lenskych
statl patrny znacny rozpor mezi slovy
a Ciny. Oblast legalni migrace charakte-
rizuje snaha EK o dokonceni legislativ-
niho pokryti jednotlivych pobytovych
status, v zasadé€ jiz margindlnich, s ten-
denci k prosazeni rovnosti nejen zaklad-
nich, ale také socialnich prav, prilis rych-
ly postup v procesech vizové facilitace
a liberalizace ve vztahu k migra¢né pro-
blematickym zemim i evidentni nechut
EK fesit nékteré ,horké“, byt principial-
ni problémy, jakymi je napf. problemati-
ka kanadskych viz. Ve vizové oblasti ja-
ko by dominovaly zahrani¢né politicky
a ekonomicky podbarvené zajmy nad
bezpecnostnimi pojistkami. Politicky jis-
té nesmirné dulezitd vizova liberalizace
ve vztahu k zdpadnimu Balkénu tak na-
rdzi na nepfipravenost nékterych clen-
skych statd na organizovany i neorgani-
zovany pfiliv neopravnénych Zadatelt
o azyl. Neschopnost a nechut vracet ne-

legalné pobyvajici se transformuje v tole-
ranci a legalizaci pobytu téchto osob vcet-
né prosazeni jejich socialnich a ostatnich
prav. Dokonce samotny pojem nelegalni
migrace byl v Paktu o migraci kritizovan
s odkazem na to, Ze v mezinarodnich mi-
grac¢nich kruzich se doporucuje pouzivat
pojem neregulerni ¢i nedokumentovana
migrace. Ale bezpe¢nost pfeci neni a ne-
muze byt hra se slovy.

Domnivate se, Ze s nelegalni
migraci si jednotlivé ¢lenské
staty nedokazi poradit

a budeme smérovat vice

ke kolektivni odpoveédnosti?

Nevim, jestli nedokézi, nebo dokonce
nechtéji. Navic kolektivni, a to se netyka
pouze EAMP, byvéa velmi ¢asto neodpo-
védnost. A vedle toho plati, dvojnasob-
né pro otazky bezpecnosti, pravidlo li-
mitace celkového vysledku nejslabsim
Clankem.

Oblast boje s nelegélni migraci je
pravdépodobné nejslabsi ¢asti evropské
azylové a migra¢ni politiky, zejména v po-
slednim obdobi. Jakkoli je zcela pocho-
pitelna snaha o zadsadni oddéleni ptvod-
cl a obét{ v nelegdlni tranzitni migraci,

ochrana obéti musi byt provazena jasnou
strategii netiprosného boje s krimindlni-
mi pachateli a organizétory at jiz preva-
décstvi ¢i mnohotvarého obchodu s lid-
mi. Pozitivni vyvoj na vychodni hranici ¢i
na severu Evropy nedoplnil stejny trend
na jihovychodég, zejména ve vztahu k fec-
ko-turecké hranici a vyvoj ve Stredomofi
1ze oznacit za humanitérné katastroficky,
a to 1v dobdch relativniho klidu na seve-
roafrickém pobfezi. Singularni feSeni pfi-
jaté Spanélskem dosti jednoznaéné uka-
zuje, Ze to neni morské hranice, ale vile
problém fesit, co definuje soucasnou si-
tuaci. Snaha o preneseni podstatné ¢asti
odpovédnosti za praxi a z ¢asti i za poli-
tiku boje s nelegalni migraci na agentu-
ru Frontex mtiZe napfiklad znamenat i re-
zignaci na feSeni masivni problematiky
overstayers, jejichZ pocet v fadu miliont
na Uzemi EU mUZe pfinést pfi nefeSeni
mj. vyrazny ndrist radikalizace, xenofo-
bie a rasismu.

Azylova politika EU sméfuje k pl-
né harmonizaci bezprostredné (i kdyz
zpravidla podstatné rychleji nez vlast-
ni praxe), rok 2012 bude v této oblas-
ti v planech EU cilovy. Bude-li tomu tak
ve skutec¢nosti nebo jen deklaratorné,

JAROSLAV SALIVAR

Absolvent Vysoké skoly banské - oboru technika po-
zarni ochrany a bezpecnost primyslu

V letech 1986-1997 ptisobil v oblasti pozarni ochrany
1997-2000 prednosta Okresniho ifadu Rokycany
2001-2006 krajsky feditel Hasi¢ského zachranného
sboru Plzeniského kraje

2006-2011 ndméstek a prvni ndméstek ministra vnitra
pro bezpecnost, v této funkci byl spoluautorem refor-
my Policie CR, podilel se na ptipravé fady pravnich
predpist a studii

Je naméstkem starosty Sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy
a Slezska a predsedou spravni rady Zdravotni pojis-
tovny Ministerstva vnitra

Od Cervna putisobi jako feditel Centra bezpe¢nostnich
studii (CEBES) vysoké skoly CEVRO Institut
Specializuje se na vnitfni bezpecnost, azylovou a mig-
rac¢ni politiku a problematiku fungovani bezpe¢nost-
nich sbort

citime | Cerven-&ervenec 2011




ukdZou pristi mésice. V posledni dobé
se objevily nékteré kompromisy, které
by mohly znamenat podstatné priblize-
ni se cili. Bude-li tomu tak za cenu ztrat
nékterych velmi cennych instrumentt,
zaleZi jen na schopnosti jednotlivych
néarodnich statd uhajit racionalitu své su-
verenity v oblasti azylu pfed ideologiza-
ci a politizaci evropského azylového préa-
va a praxe. Azylova politika EK kopiruje
praxi nastavenou v oblasti ochrany hra-
nic a predpoklada odpovédnost za dalsi
komunitarni vyvoj v této oblasti specialni
agentury EASO (Evropsky podptrny trad
pro otazky azylu - dle zakladajiciho nafi-
zeni ma byt plné funkéni od 19. 6. 2011).
Nelze volat po solidarité ve vyrovnavani
podminek a nasledné i po¢tli bez volani
po odpovédnosti a daslednosti jednotli-
vych statd, byt s ohledem na jejich jed-
notliva narodni specifika i minulost.

Co Ize doporucit ve vazbé

na aktualni problematiku

Stfedomofi?

Situaci fesit s rozvahou, nebot ma
zé&sadni vliv na vnitini bezpec¢nost EU
a na fungovéni Schengenského prosto-
ru. Je tfeba nejen kratkodobé fesit ne-
legélni migraci do EU, ale i dlouhodobé
podcenované aspekty migracni politiky.
Okamzita restriktivni opatfeni mohou
pfinést pouze docasnou ulevu. Dlouho-
dobg je tfeba budovat divéru a pocho-
peni obou stran jako obdobu vychodni-
ho partnerstvi. Je tfeba posilit spolupréci
cilovych, tranzitnich a zdrojovych zemi.
DuleZita je spoluprace v oblasti rozvo-
je regiond a dohody o pripadné legalni
migraci. Absolutni prioritu musi mit ex-
port evropskych pravidel v oblasti mig-
ra¢nfho managementu, boje s nelegal-
ni migraci, likvidace prevadécskych siti,
ochrany jizni hranice (a zavadéni azylo-
vé infrastruktury, legislativy a praxe). Je
tfeba posilit schopnost dotéenych seve-
roafrickych zemi absorbovat podil mezi-
narodni migrace.

Neni dobré podporovat neuvaZzena
ad hoc feseni (napf. pfesidlovani migran-
t0 v rdmci ¢lenskych statd EU), naopak

je tfeba vysilat signdl, Ze EU je schopna
efektivné zamezit nedivodné nelegdlni
migraci prostfednictvim rychlého vrace-
ni migrantd do zemi jejich ptvodu. Ne-
lze rezignovat na jasnou odpovédnost
Clenskych statt za prislusny usek vné;jsi
schengenské hranice.

Domnivate se, ze nam hrozi
omezeni svobody volného
pohybu?

Schengensky prostor je jeden z nej-
vétsich uspécht EU. Je predstavitelné
docasné pozastaveni schengenského
Clenstvi statu, ktery neplni povinnos-
ti vyplyvajici ze schengenského acquis
(byt finan¢ni dopady ponesou staty, kte-
ré budou sankci zavedeni hranice reali-
zovat, nikoliv staty, které budou sank-
cionovany). Je naopak velmi obtizné
predstavitelné rozsifovani vyctu situaci,
kdy muZe ¢s jednostranné zavést kon-

Graf 1  Cesi maji obavu z imigranti
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troly na vnitfnich hranicich. To by po-
stupné vedlo k demontazi volného po-
hybu osob pfes vnitfni hranice. Uvnitf
Schengenského prostoru v zdsadé neni
misto pro kontrolu migra¢nich pohybd,
ale pro obtézovani ob¢ant EU, vyuZiva-
jicich svobodu volného pohybu. Ten-
to boj se musi odehrat na vnéjsich hra-
nicich spole¢ného prostoru. Nesmi jit
o motivovani potencialnich migrantd -
tzv. pull faktor migrace -, jak jsme toho
byli v minulosti svédky napf¥. v pfipadé
rozsadhlych regularizaci.

Némecky ministr vnitra Wolfgang
Schauble svého ¢asu - na kritiku nevlad-
nich organizaci, Ze spole¢nymi pravidly
pro migraci a azyl chceme vytvofit z EU
nedobytnou pevnost - fekl: ,Neménime
Evropu na bunkr, ale pouze kormidluje-
me tok migrantd." Francouzsky ministr
vnitra Brice Hortefeux dodal, Ze EU neni
bunkr, ale ani cednik.

78% &eskych obcanli vnima imigraci ze zemi tretiho svéta jako bezpecnostni nebo ekonomické riziko.
82 % je pak presvédceno o tom, Ze imigraci je tfeba regulovat. Vyplyva to z exkluzivniho priizkumu agen-
tury Ipsos uskutecnéného na objednavku Cl Consult&Research ve druhé poloving kvétna a na zacatku
¢ervna na vysoce reprezentativnim vzorku vice nez 3000 respondentt.

4%

B Rozhodné to je hrozba
M SpiSe to neni hrozba
B Nevim/nedokézu posoudit

Do jaké miry je podle Vas imigrace ze zemi tietiho
svéta hezpecnostni ¢i ekonomicka hrozba?

W Spise to je hrozba
Rozhodné to neni hrozba

Jako riziko vidi imigraci vSechny vékové, vzdélanostni a so-
cialni skupiny. Predevsim starsi lidé v dGichodovém véku, li-
dé s nizSimi prijmy a nizsim stupné vzdeélani vnimajf imigra-
ci jako velké riziko. U mladSich lidi neni nazor zdaleka tak
vyhranény, nicméné i u této skupiny prevazuiji obavy.

Je podle Vs potfebna regulace imigrace do Ceské
republiky s ohledem na hezpecnostni a ekonomicke
Zajmy zemé?
B Rozhodné ano W Spise ano M Spise ne

Rozhodné ne B Nevim/nedokaZu posoudit
Regulace imigrace ze zemi tfetiho svéta je Siroce podporo-
vana vSemi vrstvami obyvatel. Rozdily zde zdaleka nejsou
tak velke jako ve vnimani rizika. Hladina podpory mezi jed-
notlivymi skupinami se pohybuje nad hranici 80 %, v pfipa-
dé starsich respondent( se pak vySplhala az k 90 %.
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tlakem

Schengensky prostor (zkrdcené Schengen) lze

povazovat za tuspésny priklad naplnéni

Jjednoho z principti evropské integrace. Jeho
uspésnost je zalozena na klicové (v mnoha
oblastech vyhradni) piisobnosti ¢clenskych stdtii.
Podmiriuje ji sama podstata vzniku, tedy

zdola - od jednotlivych clenskych zemi -

a liniové - na zdklade mezistdatni dohody

s vyrazné omezenou roli Evropské komise.

IVAN LANGER | Autor je pravnik, byvaly ministr vnitra,
nyni plsobi v advokacii a vénuje se bezpecnostnim

Schengen v krizi?!

Jako kaZzdy projekt, obzvlasté v roz-
mérech, jaké predstavuje, se i Schen-
gen potykd s fadou problémi. Jednim
Zadované kvality ochrany vnéjsich hra-
nic nékterymi ¢lenskymi staty, zejména
staty jiznimi (Recko, Itdlie). Jiné staty,
zvlasté pak Francie, porusuji spole¢na

10 citime | Cerven-&ervenec 2011

a mediélnim analyzam

pravidla. V praxi se tak mtiZeme setkat
s dobrymi dikazy o pfetrvéavajici nerov-
nosti v postaveni ,starych“ a ,novych*
Clenskych zemich ¢i dichotomie mezi
Lvelkymi“ a ,malymi“ staty.

Mnozi ,bezpe€nostni experti a struk-
tury* se také snazi rozmélnit princip zru-
Senych hrani¢nich kontrol na vnitfni hra-
nici pouhou zménou formy zajisténi

Schengen

DOC
0 SVobOoC

\VAN

- prijdeme
U volného

nohybu”

vnitini bezpec¢nosti a vefejného potrad-
ku. Jako priklad mohou slouZzit tzv. zavo-
jova patrani v pfihrani¢nim pasmu




a z nich plynouci zndmy ¢esko-némec-
ky konflikt v podobé kontrol ¢eskych vo-
zidel hluboko v némeckém vnitrozemi,
nesouci charakter Sikanovani lidi.

Castym problémem je vyuzivani
Schengenu k vnitropolitickym cilam.
Sem patii blokovani jeho rozsifeni
o Bulharsko a Rumunsko ¢i planované
hrani¢ni/prihrani¢ni kontroly v Dansku.

Zv1astni kapitolu tvof{ nekoneény
pribéh projektu SIS II, coZ je vSak téma
na samostatnou analyzu. Napf¥. ta-
ké o uspésnosti tzv. evropskych projek-
ti, nebof odhady dosud vynaloZenych
nékladl se u tohoto projektu pohybuji
mezi 500-750 miliony euro.

Dalsi problematickou oblasti jsou
pak navrhy zmén schengenského eva-

1

L) '

V PRAXI TAK
ZNOVU VIDIME

stary osvédceny trik evropské integra-

ce. Problémy jednéch a nezodpovédny

pfistup druhych jsou okamzité vyuzity

tretim, a to k ,evropeizaci toho, co az

dosud bylo v dominantni plisobnosti
Clenskych zemi.

lua¢niho mechanismu, které ne zcela
jisté povedou ke zlepSeni provadéni
schengenského aquis, a tedy i zkvalit-
néni Schengenu jako takového.

Tyto, zpravidla dlouhodobé nefese-
né problémy naplno vyhtezly tvaii v tvar

ANALYZA | TEMA I.

severoafrické migrac¢ni viné (Libye,
Tunis) v uplynulych tydnech a mésicich.
Reakci na aktualni migraéni situaci
ve Stfedomofi byla francouzsko-italska
iniciativa tandemu Sarkozy-Berlusconi,
jeZ by méla vést k uleh¢eni znovuobno-
veni kontroly na vnitfnich hranicich.
V disledku toho by pak ztstala zacho-
véna $irsi policejni pfitomnost v pfihra-
nici.

Evropska komise na scéné

Nebyla by to snad ani Evropska ko-
mise, kdyby ,nec¢inné“ pfihlizela a ne-
pokusila se FfeSeni situace uchopit
do vlastnich rukou. Reseni predklada-
né EK je prezentovano jako ,kompro-
mis“ mezi rozdilnymi snahami, jak zmé-
nit souCasna pravidla, na jejichz zakladé
funguje Schengensky prostor. Predkla-
dané feSeni ma umoznit obnoveni hra-
ni¢nich kontrol na vnitfnich hranicich
Schengenského prostoru v pripadé:

=— nepredvidatelného silného mig-
rac¢niho tlaku na ur¢ity usek vnéjsi hra-
nice v dtsledku udalosti mimo EU, tedy
tam, kde selhala narodni odpovédnost
jednotlivého statu,

= ataké - nové - neplnéni povinnos-
ti vyplyvajicich z ¢lenstvi v Schengenu.

e i ! i . — - Eurokomisatka pro vnitfni zaleZitos-
& Pt = ti Cecilie Malstromova k této iniciativé
I ! ¢ fika: ,Kdo ted spravuje Schengen? Jsou
| HE [ to samotné clenské staty. My ale potte-
3 l bujeme, aby to byl Frontex, Evropska
komise a mozné také nezavisli odbor-
nici.“ V praxi tak znovu vidime stary
osvédceny trik evropské integrace. Pro-
blémy jednéch (Itdlie a Francie) a ne-
zodpovédny pfistup druhych (Recko)
jsou okamzité vyuzity tretim (Evropska
komise), a to k ,,evropeizaci“ (tedy cen-
tralizaci) toho, co az dosud bylo v do-
minantni pisobnosti ¢lenskych zemi.

& .

. I:‘rﬂ-ﬂl' il -
TS

Roz3ifenou verzi této analyzy, doplnénou
pfedevsim o doporuceni pro vyjednava-
ci pozici Ceské republiky, najdete
na wwuw.cicar.cz v sekci Analyzy.
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/ EmHm

Rozhorceny jih Evropy

Jihem starého kontinentu otrdsaji socidlni protesty. Svét obletély predevsim
obrdzky stanového méstecka na hlavnim madridském namesti a létajici
Molotovovy koktejly v centru Atén. Demonstruje se ale v mnoha dalsich

méstech jizni casti Evropy, kde nejvice radi ekonomickd Rrize. Rodi se novy

politicky proud, nebo se jednd pouze o docasné vzedmuti?

PETR SOKOL | Autor je
politolog, prednasi na CEVRO
Institutu, fidi CEVRO Revue

a pravidelné prispiva do dalSich
Seskych médii (napf. Reflexu)

Jihoevropské protesty nejsou jen oby-
¢ejnymi mitinky odboréar, jaké pfines-
la tfeba ¢ervnova stavka u nés. V jejich
pfipadé se jednd o zérodky urcitého so-
cidlniho hnuti, které ma napf¥ic ,rozhot-
Cenymi“ staty spole¢né prvky. V ulicich
a na naméstich protestuji hlavné mla-
di lidé, ktefi se svolavaji pomoci sociél-
nich siti. V jejich poZadavcich kromé tla-
ku na sniZeni nezaméstnanosti dominuji
predevsim ataky na hlavni politické stra-
ny, banky, nadnarodni spole¢nosti a za-
vedené instituce obecné. Naopak léky
demonstranti spatfuji ve vétsim vyuZiti
piimé demokracie, a to i s pomoci no-
vych technologii. Protestujici se oznacu-
jf za nestranické a neideologické, ale jak
ukazuji probéhlé parlamentni volby v Por-
tugalsku a regionalni hlasovéani ve Spa-
nélsku, rekrutuji se hlavné z fad tradic-
nich voli¢l levice. Vysledky obou voleb
totiZ ukazaly, Ze pres plnd ndmésti neztra-
ci pravice, ale hlasy naopak chybi levico-
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vym strandm v3eho druhu. Demonstranti
se tedy rekrutuji z nastvanych pfiznivct
levice, ktefi jsou rozzlobeni na dasledky
hospodarské krize, ale i na neschopnost
levice krizi zabranit. Zde je tfeba pfipo-
menout, Ze napfiklad na Pyrenejském po-
loostrové obéma statiim v dobé pficho-
du krize vladla socialisticka levice, takze
popsana frustrace ¢asti levicovych voli-
¢a neprekvapi.

Kahira nebo Reykjavik

Budou-li se jednou psét déjiny dnes-
nich jihoevropskych nepokojt, jisté bu-
dou autofi hledat ty, u kterych se hnuti
inspirovalo. Mezi samotnymi lidmi ,,na uli-
cich” rezonuje hlavné odkaz na ,arabské
jaro naroda“, jak se odehralo letos na ja-
fe napfiklad v Tunisku ¢i Egypté. ,Uvé-
domélejsi“ demonstranti ovsem chapou,
Ze s arabskymi ob¢anskymi revoltami méa
jejich hnuti spole¢nou snad jen formu -
stanova méstecka, facebook a plna na-
mésti. V arabském svété se vSak bojovalo
za demokracii a svobodné volby, zatimco
na jihu Evropy si vétsina Gcastniki spise
mysli, Zze demokracie, jak nyni funguje,
potfebuje zasadni zménu, a tieba ve Spa-
nélsku demonstranti vyzyvali voli¢e pred
regionalnimi volbami, aby hlasovali bily-
mi listky (proti vSéem strandm) nebo ales-
poi pro malé politické formace. Demon-
stranti jsou totiZ ve vétsiné presvédceni,
Ze jejich hlas ve volbach postupné ztratil
svou hodnotu a uz viilbec nema cenu vo-
lit velké strany.

Vratme se vsak k hledani inspirace
pro sou¢asnou vinu protestii. Ve Spanél-
sku Casto zazniva, Ze pfedobrazem tam-
nich protestl jsou ob¢anské boufe, kte-
ré provazely predlonsky krach islandské
ekonomiky. Toto srovnani ma asi trefnéj-
i charakter, ale pro viidce demonstran-
ti obsahuje také jedno varovani. Island-
ské protestni hnuti, ¢i spiSe jeho ¢ast, se
transformovalo do politické strany (Ob-
Canské hnuti - B), kterd se sice nésled-
né premiérové propracovala do ostrovni-
ho parlamentu, ale ztstala jen s nékolika
mandaty daleko za hlavnimi politicky-
mi hraci.

OTAZKOU
ZUSTAVA,
zda se z protestt na jihu Evropy vyvine no-
vy politicky proud ,nastvané facebooko-
vé“ levice nebo zda se rozhofceni vrati
pod kfidla tradicni levice. Zatim se jevi ja-
ko pravdépodobnéjsi druha varianta. Ale
ani moznost, ze se rok 2011 stane novym
,rokem 68, nelze uplné zavrhnout.

Otec-praktik a otec-teoretik

Za ideového vidce aktudlni revolty
muZeme povaZovat autora Utlé knizecky
¢i, chceete-li, manifestu ,Indignez-vous!®,
coz lze z francouzstiny prekladat nékoli-
ka ¢eskymi vyrazy: ,Budte rozhotceni®,
Protestujte“ nebo ,Cas na vzpouru!“ Ja-
ko zajimavy paradox se jevi, Ze zatim-
co na nameéstich mést protestuji zejmé-
na mladi lidé, autorem jejich politického
programu se stal opravdovy senior - tfi-
adevadesdtilety Stéphane Hessel. Autor
Zidovského ptvodu se narodil v Berliné
a pozdéji presidlil do Francie, kde se stal
hrdinou tamniho protinacistického odbo-
je za druhé svétové valky. Hessel odesel
po okupaci Francie do Velké Britanie, aby
byl pozdé&ji vysazen na okupovaném uze-
mi, odhalen nacisty a odvlecen do kon-
centrac¢niho tdbora, v némz jen zdzrakem
unikl smrti. Po valce patfil Hessel mezi
spoluautory Konvence o lidskych pra-
vech. Kratce pred lofiskymi Vanocemi
vydal Hessel spis ,Indignez-vous!” a ten
se stal ve Francii hitem vanoc¢niho trhu
s knihami, kdyZ se ho prodalo na milion
vytisk(l. Nasledoval samoziejmé preklad
do fady dalsich jazyku.

Hessel ve spise propaguje aktivni, ale
nenasilnou vzpouru proti hrozbam, kte-
ré podle ného ohroZuji soucasny svét
a ke kterym patfi hlavné finan¢ni kapi-
talismus. Lidé by se méli podle levicové
orientovaného autora vzboufit tak, jak
to udélala jeho generace v rdmci proti-
nacistického odboje, ale nyni jen nena-
silnou formou. Spis neobsahuje Zddnou
podrobnou analyzu nebo prevratné mys-
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lenky, ale jeho Uspéch bezpochyby lezi
ve skuteCnosti, Ze v pravy okamzik vyja-
dfil pocit vzteku, ktery po finanéni krizi
ovlada urcitou ¢ast spolecnosti.

To, Ze Hessellv spis skutec¢né ovliv-
nil soucasné protesty, potvrzuje i jmé-
no, které si dali demonstranti na mad-
ridském namésti Puerta del Sol. Rikaji
si Indignados - rozzlobeni ¢i rozhotce-
ni, v ¢emz je jasny odkaz na nazev Hes-
selova spisu.

Za praktického otce-zakladatele aktu-
aln{ vlny protestll zase mizZeme oznacit
italského komika a zacinajiciho politika
Beppe Grilla. Ten pfes politickou satiru
a kritiku vSech politickych stran v Itélii,
jejichZ politiku a idajné vzajemné souté-
Zeni jen na oko oznacuje za ,demokratic-
ké spiknuti“, dospél az k politickym ak-
tivitim - pfed nékolika dny zacal pfes
internet a vznikajici socialni sité organi-
zovat tzv. V-dny, jejichZ nazev se odvozu-
je od italskych slov pro pomstu, odplatu
a slusné feceno nastvanost. Statisicova
Ucast na jeho mitincich se promitla do je-
ho zdméru zaloZit politickou stranu s na-
zvem Hnuti péti hvézd. A v letosnich ital-
skych mistnich volbach uZ tato formace
v nékterych, predevsim severoitalskych
méstech atakovala hranici deseti procent.
Pfitom rétorika ,grilliant“, jak se pfiz-
nivetim strany v Itélii Fikd, jako by z oka
vypadla tezim v Hesselové spise nebo
z hesel na madridskych, lisabonskych ¢i
aténskych nameéstich.

Novy proud?

Aktualni otazkou, u niz si jesté mu-
sime pockat na odpovéd, proto zlistava,
zda se z protestt na jihu Evropy vyvine
novy politicky proud ,nastvané faceboo-
kové“ levice, nebo zda se rozhofrceni
po Case vrati pod kfidla tradi¢ni umir-
néné i krajni levice. Zatim se vzhledem
k nehomogennosti hnuti jevi jako prav-
dépodobné;jsi druha varianta. Avsak ani
moznost, Ze se rok 2011 stane novym ,,ro-
kem 68, ktery kdysi polozil myslenkové
zéklady postmodernim politickym hnu-
tim a prouddm, jako jsou tfeba zeleni,
nelze zatim zcela zavrhnout.
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bankrot

L epsl

nez cerna dira

O krizi spolecné evropské
meény, jejich pricindch,
projevech a diisledcich,

o Recku, Irsku, vzpoure
dariovych poplatniku,
evropské pomoci a dalSich
souvislostech je rozhovor
s vlddni analytickou
lvanou Pecinkovou.

Rozhovor s viadni analytickou Ivanou Pecinkovou.

PETR SOKOL | Vedl rozhovor
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Spolec¢na evropska ména dnes zaziva pomérnée
hlubokou krizi. Zejména jihoevropské ,eurové®
ekonomiky se potaceji v problémech. Co aktualni
krizi vyvolalo?

Zni to moZna uZ trochu otfepané, ale stale plati jedno: jé-
dro problému spociva v samotné podstaté eurozény. Pod jed-
nou meénou jsou sdruzeny staty s odliSnou ekonomickou
vyspélosti, vykonnosti, ale i strukturou, coz zaklada na pro-
blémy samo o sobé&. Podobné jako jeden kabét nepadne kaz-
dému, ani spole¢nd ména a jednotna ménova politika, stfize-
né navic podle potieb nejvyspélejsich zemi, nepfichazi vsem
stejné vhod.

Prostfedi nizkych arokovych sazeb stimulovalo v jiZznich
zemich obrovskou Gvérovou expanzi, ke které neexistovaly
realné zaklady. Kdyz se zhruba po deseti letech hospodarsky
cyklus ve svétové ekonomice obrétil a nastala krize, ukazaly
se tyto naddimenzované investice jako Spatné a zakonité mu-
selo dojit k jejich odbourani. Spole¢na ména také méné kon-
kurenceschopnym statim poskytla stit pfed finan¢nimi trhy
a dovolila jim néjakou dobu schovévat jejich problémy s niz-
kym ristem domaci produktivity a rychlejsim riistem mezd.

Nedavny globalni ekonomicky propad v perifernich ze-
mich tak euro jesté znasobilo a napft. v Irsku zpuasobilo na-
sledné obrovské deficity a rust zadluzZeni, protoze se vlada
rozhodla zachranit mistni banky.
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Neni dnesni krize jen
dlsledkem toho, Ze eurozdna
dlouhodobé sama nedodrzuje
sva pravidla?

Domnivam se, Ze tato stranka véci je
ponékud pfecefiovana. Pravidla pro
vstup a posléze fungovani jednotné
ménové oblasti samoziejmé existovat
museji, ale ta dnesni jsou myslim pfilis
staticka a pfekonana a zérukou bezpro-
blémového fungovéni eurozény prosté
nejsou. Navic neexistuje tu€inny mecha-
nismus, jak je vymdhat. Ostatn€, Irsko
jako jedno z minima eurostat pravidla
plnilo. Recko oviem také - v urcité dobé,
kdy se uchdazelo o ¢lenstvi, a jesté né&ja-
kou dobu poté.

EU vyviji obrovské Usili pro
zachranu postizenych zemi,
zejména Recka. M4 to $anci

na uspéch?

Prvni obfi balik finan¢ni pomoci do-
stalo Recko loni v kvétnu a mél mu vy-
stacit na tfi roky. Penize se vSak rozku-
talely uz zhruba za rok. A nyni se jedna
o dalsi ptijcce, ktera bude jesté vétsi
nez ta prvni. Kazdému je pfitom jasné,
Ze nejde o potize s likviditou, nybrz

SPOLECNA
MENA

také méné konkurenceschopnym statiim
poskytla stit pred finan¢nimi trhy a dovo-
lila jim néjakou dobu schovavat jejich
problémy s nizkym rlstem domaci pro-
duktivity a rychlejsim rlistem mezd.

o krizi solventnosti. A Ze zemé nebude
schopné splacet ani druhou pujc¢ku.
Predevsim nebude z ¢eho, kdyZ uZ pro-
vedené i planované rozpoctové Skrty
jesté pridusi uz tak zaporny hospodar-
sky rlst.

Bere skute¢nou ekonomickou
situaci Recka a vyhled jeho
dalS$i schopnosti splacet pUjcky
nékdo na védomi?

Vedle politickych priorit jsou smé-
rodatné obavy z dopadt pfipadného
bankrotu na celou eurozénu. Recké
dluhopisy, jejichZ vynosy neustéle pa-
daji, ve velkém nakoupila Evropska cen-
tralni banka, maji je ve svych portfoli-
ich francouzské, némecké a dalsi

banky, coZ potencialné stavi pod tlak
jejich ratingy a jejich narodni banky
a v kone¢ném duasledku opét ECB. Vy-
slednici miiZe byt postupem ¢asu naka-
Zeni celého finan¢niho systému euro-
zény a EU. Séf americké centralni
banky Ben Bernanke dokonce neskry-
va obavy, Ze by se pak tato vlna mohla
prelit do globalniho finanéniho systé-
mu. Navic MMF pfiSel v poloviné cerv-
na s nazorem, ze se svétova ekonomi-
ka moznd dostava do druhé etapy krize.
A varoval, Ze tato etapa muze byt také
krizi odhodlanosti daovych poplatni-
k i nadale hradit projekty typu zachra-
na Recka.

Ma obava ze vzpoury darfiovych

poplatnikl realny podklad?

Donedavna to tak nevypadalo. Ny-
ni, kdy se rotacka tisknouci dalsi a dal-
5i penize pro Recko roztaci az do sa-
motného zadfeni, v3ak hlasy proti této
formé& solidarity sili. Ostatné i proto
maji byt do hry ,dobrovolné* zataZeni
soukromf{ investofi, od nichZ se bude
s nejvétsi pravdépodobnosti chtit pro-
dlouZeni splatnosti, zména urokové
sazby pfipadné zména nominalni hod-

Ing. IVANA PECINKOVA, Ph.D.

— Vystudovala Narodohospodarskou
fakultu Univerzity Martina Luthera
(SRN) a ziskala doktorat na Fakul-
té financi a tcetnictvi Vysoké sko-
ly ekonomické v Praze.

— Pracovala jako zpravodajka ra-
kouské tiskové agentury OWP a ja-
ko ekonomicka redaktorka Lido-
vych novin, Hospodarskych novin
a tydenikd Ekonom a Tyden.

— V soucasnosti pracuje na Uradu
vlady CR jako analyticka.

— Externé pisobi na Narodohospo-
dafské fakulté VSE.

— Je editorkou sborniku Euro versus
koruna, jehoz tfeti, rozsifené vyda-
ni vyjde na podzim.
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noty uvérd. Bez obalu fe€eno umazani
Casti dluhu. To ovSem napliiuje Cast
definice bankrotu.

Nebylo by tedy lepsi, aby Recko
zbankrotovalo? Je technicky pro-
veditelny navrat naptiklad Recka
k narodni méné - drachme?
Technicky proveditelny by navrat
k drachmé byl. Jednoduché by to ale

nebylo. Obzvlast ve spojeni se statnim
bankrotem. Vypukla by obrovské pani-
ka, lidé by se snazili vybrat zbytky Gspor
z mistnich bank a uloZit je do zahrani-
¢i. Nasledoval by kolaps téchto bank se
vSemi moznymi disledky pro finanéni
systém EU. Drachma by okamZité vy-
razné devalvovala, coZz by mélo fadu
bolestnych diasledki pro obyvatelstvo,
mj. néruast inflace. Devalvace by ovsem

Y,
%

DNY OTEVRENYCH DVERI:

obvykle kazdou prvni stredu v mésici v 16 hod.
Jungmannova 17, Praha 1, Tel.:

VYSOKA SKOLA
PRAVNICH

ROZHOVOR | TEMA II.

zéroven zvysila konkurenceschopnost
Recka a mohla by pomoci hospodafstvi
znovu na nohy. Nebylo by to oviem
hned. Myslim ale, Ze bankrot a navrat
k drachmé, tedy svym zplisobem ¢aso-
vé i vécné ohranicené a transparentni
procesy, by mohly v kone¢ném dusled-
ku napachat méné skody nez dosavad-
ni zplsob, kdy penize dafiovych poplat-
nikt de facto padaji do ¢erné diry.

CEVROINSTITUT

[ vysoka skola]

VYSOKA SKOLA OSOBNOSTI

221 506 700

ATRAKTIVNI MAGISTERSKE A BAKALARSKE OBORY:

% Verejna sprava

% Politologie a mezinarodni vztahy
“* Pravo v obchodnich vztazich

% Socialni analyzy

Master of Public Administration (MPA)

Management verejné spravy

Studium v centru Prahy a Ceského Krumlova
Individualni pristup a Spickovi pedagogove
Prezencni i kombinovana forma studia

“ Management verejné dopravy
Bezpecnostni a krizovy management
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Oplatilo sa
Slovensku euro?

Takmer existencné problemy eura v podobe krizy
dlhov eurdpskych Rrajin vyvoldvaju otazRy, Ci sa
skoré zavedenie eura Slovensku oplatilo. ZlepSilo

euro postavenie slovenskej ekonomiky a zvysilo

potencidl jej rastu?

JURAJ KARPIS | Autor je ekonom, pdsobi ako analytik
v Institutu ekonomickych a spolocenskych analyz (INESS)

Vzhladom na fakt, Ze ndklady a vyno-
sy zo zavedenia novej meny nikdy nebu-
du rozloZené rovnomerne, je tato otazka
vo svojej podstate nezmyselnd. Konec-
nd bilancia sa da definitivne spravit len
na arovni jednotlivca. Postdenie vyhod-
nosti novej meny pre slovenska ekono-
miku navySe komplikuje prepuknutie
finan¢nej a naslednej aj hospodarskej
krizy. Zarover je doba pouZivania novej
meny eSte prili§ kratka na to, aby sa jej
efekty mohli naplno prejavif. Ak by sme
sa o takyto odhad vplyvov zavedenia eura
na slovensku ekonomiku predsa pokusili,
v tejto snahe ndam moze pomoct porov-
nanie s vyvojom v podobnej ekonomike,
ktord naopak euro nezaviedla.

Z krajin vySehradskej stvorky je vhod-
né porovnanie s Ceskou republikou. Ma-
darsko v uplynulych rokoch preslo kri-
zou verejnych financif a bolo donutené
koncom roka 2008 ¢erpat zachranny tver
zMMF, EU a Svetovej banky. Polsko vzhla-
dom na svoju velkost a mensiu zavislosf
na exporte, ktord ho ¢iasto¢ne izolovala
od priamych dopadov hospodérskej kri-
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zy, taktieZ nie je vhodny kandidat na po-
rovnanie.

Z jednoduchého porovnania tempa
rastu HDP, inflacie a nezamestnanosti ziad-
ny vyznamny dopad zavedenia eura nevid-
no (Slovensko do mechanizmu fixnych
kurzov vstipilo koncom roka 2005, vstup
bol schvéleny a konverzny kurz stanove-
ny v polovici roka 2008, euro zacalo v eko-
nomike obiehat 1. 1. 2009). O nieco prudsi
pokles HDP v krizovom roku 2009 a vyssi
rast v roku 2010 mozno vysvetlif volatilnej-
Sou slovenskou ekonomikou, ktord je za-
vislejSia na zahrani¢nom dopyte ako Ces-
ka. Rast HDP bol v SR vy3si nez v CR uz
pred zavedenim eura a pravdepodobne
stvisi aj s procesom konvergencie, t.j. ten-
dencie chudobnejsich krajin rast v dlho-
dobom horizonte rychlejsie ako bohaté.

Rast miery nezamestnanosti bol
na Slovensku vyssi, z 8,4% na jeseii 2008
na 14,3% na konci roku 2009 (V CR v tom
istom obdobi z 4,2% na 7,5 %). Slovenska
ekonomika do krizy vstupovala s vy3Sou
mierou nezamestnanosti, ¢o suvisi s asi
najvac¢sim problémom pracovného trhu

a to vysokym podielom dlhodobo neza-
mestnanych.

Samotné zavedenie eura zatial ne-
malo vyrazny vplyv na zmenu dynamiky
inflacie spotrebitelskych cien. Samozrej-
me, tlak na jej zniZenie vyvolaval uz pred
rokom 2009 zavézok vstipit do menovej
Unie, na ¢o bolo nutné splnit Maastricht-
ské infla¢né kritérium. Index prepocita-
ny na hodnotu 100 k polovici roka 2008,
ked sa o tomto kroku definitivhe rozho-

dlo, ukazuje, Ze inflacia v nasledujicom
obdobi bola takmer identicka ako v Ces-
kej republike so samostatnou monetar-
nou politikou. Vyrazny odklon mozno
badat aZ v poslednom obdobi, ked zrych-
luje inflacia v celej eurozéne, pricom jej
rast v Ceskej republike zjemnuije silneju-
ca Ceskd koruna.

Ta tesne po vstupe eura do slovenskej
ekonomiky vzhladom na rasticu averziu
vo i riziku pocas vrcholiacej krizy docas-
ne oslabila voci slovenskej mene (EUR)
0 10%. Odvtedy vsak neustdle posiliiyje,
¢o suvisi pravdepodobne s dlhovou kri-
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zou v eurozéne a zvolenymi néstrojmi,
ktorymi sa tato kriza riesi.

V oficidlnych dokumentoch sloven-
skych dradov obhajujicich ¢o najskor-
§i vstup do eurozény si medzi priamy-
mi vyhodami zavedenia eura spominana
eliminécia transakénych nakladov a ¢as-
ti kurzového rizika, ku ktorym samozrej-
me doslo. Menej samozrejmé su vSak uz
dlhodobé oc¢akéavania o prehibeni zahra-
ni¢ného obchodu a zvySenom prilive za-
hrani¢nych investicii. Tie bude moZné po-
sudif aZ po dlhsom obdobi (ak toto dlhsie
obdobie euro preZije), no doterajsie ida-
je zvyseny priliv investicii neodhaluja.

Dalsou priamou vyhodou zavedenia
hodlanie vlady prijat euro v ¢o naskor-
Som termine deklarované koncom roka
2005 a najma konzervativny pristup k ve-
rejnym financiam, viedli k zniZeniu riziko-
vej prirazky oproti CR uz pred samotnym
zavedenim novej meny. Prispela aj impli-
citnad garancia proti bankrotu zo strany

starSich ¢lenskych krajin, s ktorou finan¢-
né trhy pri krajindch eurozény automa-
ticky (ako sa ukazuje dnes velmi sprav-
ne) pocitali. No aj v tejto oblasti si¢asna
kriza v eurozéne zamie3ala karty. Samo-
zrejme, mozno len $pekulovat, kol'ko by
stalo refinacovanie statneho dlhu Sloven-
ska v pripade, Ze by bolo mimo eurozony,
no porovnanie dlhych sadzieb po zavede-
ni eura v roku 2009 ukazuje, Ze ocakava-
nia dalSieho vyrazného zniZenia sadzieb
boli prili§ optimistické a prirdzka sloven-
skych dlhopisov opét mierne rastie. Je
to pravdepodobne efekt zlého stavu ve-

NIE JE MOZNE
JEDNOZNACNE

uzavriet, ¢ euro pomohlo alebo poskodi-

lo slovenskej ekonomike. Kratko po vstu-

pe sa zasadnym sposobom zmenila filo-

zofia: dlhy jednej krajinu sa uz explicitne

stavaju dlhmi vsetkych. Slovensko tak bu-

de z verejnych zdrojov podporovat ekono-
micky bohatsie krajiny.

rejnych financii eurozény ako celku, ho-
ci slovenska verejna sprava patri v tom-
to klube k tym zodpovednejsim (Statny
dlh SR 2010 41 % HDP, priemer eurozény
85,1% HDP, CR 38,5 %).

Okrem spominanych vyhod vsak eu-
ro prinieslo aj vyrazné negativa, s ktory-
mi vlada ani centrdlna banka nepocitali.
Zasadnym je nutnost podielat sa cestou
zéruk na financovani problematickych
krajin eurozény. Kym Ceska republika ris-
kuje naklady spojené so sucasnou dlho-
vou krizou Eurépy len do vysky podielu
krajiny v Medzindrodnom menovom fon-
de a podielu pripadnicom na Eurépsku
komisiu, ktora tiez prispieva do stabili-
zac¢ného fondu, Slovensko spolu s ostat-
nymi krajinami eurozény priamo kryje
podstatnd c¢ast zdchranného balika. Ak
sa schvali Eurépsky stabiliza¢ny mecha-
nizmus v podobe, v akej presiel Europ-
skym parlamentom Slovensko bude mu-

Graf 1
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sief do novovzniknutého fondu poslaf
hotovost vo vyske 659,2 mil. EUR a za po-
skytnuté uvery rucit az do vysky 5 108,8
mil. EUR - spolu teda 5,8 mld. EUR, ¢ize
az 19,1% celkového verejného dlhu SR.
Samozrejme, z tohto stabilizaéného me-
chanizmu moze teoreticky profitovat aj
Slovensko. To je vSak vzhladom na jeho
relativne dobri poziciu v porovnani so
zvySkom eurozény malo pravdepodob-
né a preto bude skor pri tomto usporia-
dani Cistym platcom.

Z uvedenych ekonomicky indikéto-
rov nie je mozné jednoznacne uzavrief,
i euro pomohlo alebo poskodilo sloven-
skej ekonomike. Isté vsak je, Ze kratko
po vstupe sa zdsadnym sposobom zmeni-
la filozofia tohto menového klubu a dlhy
jednej krajinu sa uZ explicitne stavaja
dlhmi vsetkych. Okrem podpory nezod-
povednych fiskalnych politik to sposo-
bi, Ze Slovensko bude z verejnych zdro-
jov paradoxne podporovat ekonomicky
bohatsie krajiny a ich bankové systémy.
A to napriek tomu, Ze pred desiatimi rok-
mi za vlastné ozdravovalo vlastny, politik-
mi rozkradnuty bankovy sektor, ¢o stélo
vysSe 10% HDP a samo nedéavno vykona-
lo bolestivé reformy neudrZatelného so-
cidlneho systému. Je mozné ocakavat, ze
tento transfer bohatstva vyplyvajuici z ne-
¢akanych nakladov ¢lenstva v eurozéne
pravdepodobne zniZia ekonomicky rast
Slovenska v porovnani so situaciou, ked
by Slovensko do tnie nevstupilo.

Realny medzirocny rast HDP v lokalnej mene

1

® s® o

® I s®

Zdroj: Statisticky trad SR, Cesky statisticky trad
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Euro
a 0dlisne stejnost

Ptdt se, zda za krizi eurozény miiZe euro, je stejné
jako ptdat se, zda za to, Ze jsme spadli

z artistického kola, miize artistické kolo. Nebyt
kola, jisté bychom z néj nespadli. Na viné je

ve skutecnosti nase neschopnost se na ném
udrZet v kombinaci s rozhodnutim na néj
nasednout. Plati to pro kolo i pro euro. Neni to
ovSem jedind pricina pddu.

MIROSLAV CVRCEK | autor je ekonomicky

Bezprostfedni pri¢iny projevi krize by-
ly u riiznych statii riizné. Pro Recko a Por-
tugalsko jsou typické pfili§ vysoké vefejné
vydaije na udrzeni blahobytu. U Spanélska
a Irska to byl monstrézni stavebni boom,
ktery na prvni pohled pohéanél rast HDP,
ale ve skute¢nosti vysaval neimérné vel-
kou ¢ast soukromych penéz. Irsko navic
spolu s Islandem (nejen zemé eura byly
postiZzeny) nejvic zaséhl kolaps bankov-
nictvi. Madarsku a pobaltskym statiim (ze-
jména LotySsku) zkomplikovaly Zivot Gvé-
ry v cizi méné, hlavné v euru.

Vsude ale provézi krizi velké dluhy, at
uZ vefejné nebo trochu opomijené sou-
kromé, které se vsak ,diky*“ riznym vlad-
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komentator tydeniku Reflex

nim zarukdm a politickému tlaku stavaji
Casto vefejnymi, jak tomu bylo zejména
v Irsku, kde pfevzetim bankovnich pro-
blému vykézala vlada za lonisky rok roz-
poctovy deficit 32,4 procenta HDP. Dluhy
musi obratit nasi pozornost na uvérovy
trh a na sily, které ho ovliviiuji. Tady na-
jdeme kdmen drazu.

Centralni banka versus trh

Trh sdm o sobé by zékonité vyrovna-
val mnoZstvi uspor a uvéru, délal by to
pomoci urokové miry. Nedostatek uspor
by vyvolal rast uroku tak, aby se vice vy-
placelo spofit a méné pijcovat. A nao-
pak. A¢koliv do urc¢ité miry se tak d€je, Zi-

jeme ve svété, v némz do tohoto procesu
vyrazné zasahuji centralni banky. Ty mo-
hou penize, které pak konci jako ptijcky,
vytvaret bez toho, aby byly pred tim uset-
feny. Zaroven nastavuji své urokové saz-
by, které pfimo ovlivni iroky komerénich
bank. Centralni banky tim tdajné hlidaji
cenovou stabilitu. JenZe realita je jind -
ona cenova stabilita vypada tak, Ze zatim-
co ceny nemovitosti raketové rostou (v Ir-
sku se béhem 12 let zpétinasobily), ceny
napfiklad elektroniky padaji.




Evropska centralni banka (ale i ame-
rickd a dalsi) svou politikou zasobovala
banky dostatkem levnych penéz. Ty na-
vic v systému Castec¢ného kryti rezerv ma-
jl moZnost dale penize vytvaret. Banky
pak nasmérovaly velké investice na akci-
ové trhy ¢i stavebnictvi, tedy odvétvi, kte-
r&4 béhem krize prosla nejvétsi korekci.

Role eura

Uvnitf eurozony se vydélily staty, pro
které bylo euro pfilis tvrdé (Recko ¢i Por-
tugalsko) - lidé diky tomu dostali moz-
nost levné;ji si kupovat véci ze zahranici
a har prodavat do ciziny vyrobky vlastni.
Jizanské staty kvuli tomu maji obrovské
obchodni deficity. Nerovnovahu, ktera
by méla skon¢it velkou nezaméstnanos-
ti a poklesem cen, vyvaZoval stat svymi
Stédrymi socidlnimi vydaji. Lidé tak méli
dostatek penéz i pres nedostatek prace,
nebo lépe feCeno nedostatek uzitecné
prace. Staty na jihu Evropy zéroven vy-
uZzivaly toho, Ze si na své utrdceni moh-
ly ptijcovat levné - diky euru se investo-
fi nebali bankrotu.

JAKMILE SE
UKAZALO, ZE _
CELOSVETOVE
JE OBROVSKA
CAST INVESTIC

naprosto Spatna, banky si navzajem utéh-

ly uvérové kohoutky. Nahly nedostatek

penéz pusobil, jako kdyz fetédk prestane
brat drogu.

NesmysIny stavebni boom Irska (tvr-
di se, Ze bylo postaveno tolik domd, ko-
lik Irové ani teoreticky nemohou obyd-
let) byl zase pohédnén soukromymi dluhy.
Bylo to jednoduché - zdélo se, Ze irskou
ekonomiku nic nezastavi, ceny domu
rostly tak, Ze navratnost takové investi-
ce byla mnohem vy$3i nez urok placeny
za uveér. Tak pokfivily netrzné nizké tro-
kové sazby Gplné€ normélni podnikatel-

skou analyzu.

ANALYZA | TEMA II.

Euro a nizké sazby ECB ovem zasah-
ly i ostatni zemé. Silné tfeba LotySsko —
rychle rostouci ekonomika potfebovala
velké tspory, aby bylo odkud cerpat pe-
nize na rozsahlé investi¢ni ptileZitosti. Vy-
soké aroky, které by k tomu byly potieba,
se vsak daly snadno obejit. Stacilo pujcit
si u evropskych bank. Lidé Zadné riziko
nepocitovali, nebot loty3sky lat je na eu-
ro pevné fixovany. V okamziku, kdy peni-
ze v kolobéhu dosly, propadla se v roce
2009 ekonomika skoro o 20 procent. Na-
jednou byl dluh velky problém.

Extrémni situace nastala na Islandu.
Ceny tam rostly pomérné rychle, stejné
tak obdivovana ekonomika, také trokové
sazby byly ve srovnani s Evropou vyraz-
né vyssi. Banky si z toho udélaly obZivu.
Pujcovaly si v Evropé, na vyssi troky pfi-
lakaly i mnoho stfadateld ze zahrani¢i -
vice neZ ma tfistatisicovy ostrov obyva-
tel. Banky pak expandovaly - mohutné
investovaly mimo jiné do bankovnictvi
a stavebnictvi, tedy, jak se pozdéji uka-
zalo, tam, kde se vytvofily nejvétsi bubli-
ny. Po jejich splasknuti splasknul také is-
landsky sen.

Prozfeni

Jakmile se ukazalo, Ze celosvétové je
obrovska ¢ast investic naprosto Spatna,
banky si navzdjem utéhly tvérové kohout-
ky. Nahly nedostatek penéz ptisobil, jako
kdyz fetdk prestane brat drogu. Mnoho
dosavadnich investic musi byt zruSeno,
coz boli. V celé nahoté se tak objevuje
skute¢ny stav ekonomiky. Uvnitf eurozo-
ny se navic konecné ukazaly velké rozdi-
ly mezi riznymi stéty.

Eurozéna vsak misto toho aby fesi-
la, jak u vdZné zranénych zemi vylécit
neduhy, pfemita, jak zamaskovat krev
a zlomeniny a oddalit uplné prozfeni.
Dalsi pijcky zemi, kterd mlze sniZovat
své zadluZeni jen pfi kombinaci ekono-
mického riistu a rozpoc¢tového prebytku,
jeZ je nemyslitelny dokonce i v Ciné&, ni-
¢emu nepomohou, naopak. Uz tak dost
velkd provazanost ud€la zranitelné&jsimi
jesté dalsi staty. Euro takto nemiZe dal
pokracovat.
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Spanélské

riznaky
nemoci

eurozony

JAN PRUSA | Autor je ekonom, plisobi
na Institutu ekonomickych studii Fakulty

Politici a byrokraté, ktefi EU Fidi, to-
tiz nedokaZzi naslouchat hlastiim zvenku.
Natoz pak hlastm kritiky, byt by byla se-
bekonstruktivnéjsi. Jak jinak si lze vysvét-
lit, Ze lidfi EU nemaji nikdy pfipraven as-
poil naznak zélozniho planu pro krizové
situace? Euro je zafnym pfikladem toho-
to zanedbani. Kazdy spravny byznysplan
potfebuje varianty, jak zvladnout kompli-
kace. Pokud si je nikdo z vedeni EU ne-
pFipousti, svéd¢i to pouze o tom, Ze euro
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socialnich véd UK

bylo od zacatku politicky projekt bez ra-
ciondlni ekonomické kalkulace.

Na pocatku byla diverzita

Nerovnosti mezi jednotlivymi zemé-
mi EU jsou natolik kfiklavé, Ze kvtli nim
vznikly obrovské mezistatni transfery pe-
néz z centralniho rozpoctuy, tzv. strukturdl-
ni fondy a fondy soudrznosti. CR z téch-
to fondi v roce 2009 Cerpala témér dvé
miliardy eur, i kdyZ Cisté saldo transferti

po zapocteni nasich pfispévkl do EU by-
lo priblizné 1,4 miliardy EUR.

Zé&kladni postulaty politikd pfi zava-
déni eura znély: Euro pomuzZe tyto rozdi-
ly odstranit a ekonomicka integrace bude
mit vedlejsi ucinek v usnadnéni politické-
ho sjednocovani Evropy. Ne viem ziicast-
nénym se vSak spolec¢nd ména zrovna
hodila. Vezméme si Spanélsko, po Italii
druhou nejvétsi jihoevropskou ekono-
miku a dvanéactou nejvétsi ekonomiku
svéta, jejiz vykon zdavisi na zemédeélstvi,
turismu a stavebnictvi. VSechna tato od-
vétvi jsou velmi silné€ cyklicka a posledni
z nich, stavebnictvi, s ohledem na rozmé-
ry soucasnych developerskych projektt,
také vyZaduje neustaly pfisun velkych ob-
jemu penéz.

Nasledovaly dluhy

Kratce po spusténi eura a po preko-

nani americké internetové bubliny v le-

tech 2000-2001 nastalo celosvétové ob-
dobi relativné silného ekonomického
rastu. Rast byl podstatné stimulovan
centralnimi bankami: Penize byly lev-
né, ptjcovalo se za nizké trokové saz-
by. Zarovei v eurozoné troky konvergo-
valy vic, nez by to dovolily podkladové
rizikové faktory danych statl. Jinak fe-
¢eno, v hospodarsky slabsich statech
eurozoény, napt. ve Spanélsku, Recku ne-
bo Portugalsku, byly Groky o néco niz-



51, neZ by odpovidalo jejich realné eko-
nomické sile.

Investofi sazeli na to, Ze Zadny clen-
sky stat eurozony nemiZe zkrachovat.
Pomoci eura tak politikové vytvofili hos-
podarskou iluzi, podle které secteni jed-
né silné ekonomiky a nékolika slabych
vznikne ekonomika silnd nebo dokon-
ce jesté vykonnéjsi. Trhy této iluzi pod-
lehly ne proto, Ze ji véfily, ale pro kratko-
doby vydélek.

K tomu se pfidaly vladni vydaje
a schodky statnich i mistnich rozpoctu.
Pokud uz vlada zasahuje do ekonomiky,
meéla by se Fidit pravidlem vyhlazovani
hospodérského cyklu: V obdobi riistu vy-
tvaret rezervy na horsi Casy, a tyto rezer-
vy naopak rozpoustét v dobé krize. Ovsem
voli¢i hlasuji dnes, zatimco krize pfijde zi-
tra nebo nejspis az poxzitfi. Spanélsko re-
zervy takika nevytvarelo a vladni dluh lo-
ni preséhl 66 % HDP.

Od blahobytu k chudobé

Spanélsko tak mohlo zafadit o tFi

rychlosti vy$, jenze uz na prvni pohled
je zfejmé, Ze takové tempo hospodarské-
ho ristu neni setrva¢né. Dluhy narostly
a brzy po zhrouceni amerického nemo-
vitostniho trhu bylo jasné, Ze Spanélské
banky na tom se svou likviditou a kvalitou
aktiv nejsou o mnoho lépe. Aktiva ban-
kovniho sektoru doséhla 320% HDP. To je
sice na urovni Némecka a Francie, jenZe
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potfeby rekapitalizace bank jsou agentu-
rou Moody's odhadovany az na 120 mi-
liard eur.

Nezaméstnanost dosahla 21 % a mezi
mladymi do 25 let se odhaduje az na 45 %.
Ackoliv se vladé zatim dafi drzet cile sni-
Zovani rozpoctovych schodk, ¢ekaji na ni
dveé velké nastrahy. Situace bank stale ne-
ni vyfeSend. Divéryhodnost vSech evrop-
skych bank klesa s tim, jak postupuje dlu-
hova krize Recka. Pokud by se 3panélské
banky dostaly do rozsahlejsich problém,
neni jasné, kolik ztrat by se socializovalo
a prevedlo do statniho rozpoctu a jak by
se s tim centralni vlada vyrovnala.

Mnoho dluht se také koncentrovalo
na Urovni mistnich Gfadt. Napfiklad za-
dluzeni Katalanska vzrostlo ze 7,5% HDP
v roce 2009 na 16,2% HDP loni (témé¥ 32
miliard eur). Letos se planuje dalsi zvySeni
na 18,4%, a snizovani dluhu neza¢ne kvi-
li setrvacnosti dfive nez v roce 2014. Ten-
to dluh mtzZe explodovat stejné jako dluh
na celostatni trovni.

Velké obéti

Jadrem celého problému jsou dvé cha-
rakteristiky souc¢asného systému: (1) Kupo-
véani hlast ze strany politikd, ktefi si chté-
il zajistit kratkodoby prospéch bez ohledu
na dlouhodobé néklady. (2) Ekonomické
planovani byrokratd, ktefi z definice nikdy
nemohou najit efektivni feSeni.

Reseni situace bude bolestivé a zaro-
veil nevyhnutelné, jak uz pocitily miliony

$

S S gt

Spanélsko Zdroj: OEC

nezaméstnanych. Podle mého nézoru jsou
zasadni tfi opatfeni:

1. Spatné dluhy je potfeba odepsat
a investofi musi nést svou ¢ast ztrat. Chyb-
na rozhodnuti finan¢nikl nelze dotovat
z penéz danovych poplatnik(, protoZe ji-

JADREM
PROBLEMU

jsou dvé charakteristiky souc¢asného sys-
tému: kupovani hlast ze strany politik(
a ekonomické planovani byrokrat(.

nak by se neustéle opakovala. Do budouc-
na tak bude zajisténo, Ze se banky pfi uve-
rovani budou chovat opatrnéji.

2. Ustavné je nutné zakotvit omeze-
ni zadluZovéni (rozpoc¢tovou rovnovahu).
Tim se omezi hazardovani politikii se stat-
nimi financemi a neodpovédné utrace-
ni byrokratt.

3. Méla by byt zahajena diskuze
0 existenci eura v rozmanitém ekonomic-
kém prostiedi. Zejména je potieba zajistit,
aby slabé ekonomiky nemohly své zadlu-
Zovéani skryvat za levné uvéry dané jednot-
nou sazbou Evropské centralni banky.

Diskuze o euru si zaslouZi mnohem vét-
§i prostor. UZ ted je ale jasné, ze zasadni
rozhodnuti k dluhové krizi jsou velmi bliz-
ko. Ob¢anlim nezbyva neZ doufat, Ze bu-
dou aspoii ¢astecné smérem k lepsimu.
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Kdyby se na prelomu kvétna a cervna konaly
volby do Poslanecké snemovny, s prehledem by
zvitézila opozicni CSSD se ziskem kolem 30 %
hlast. Za ni by ndsledovaly ODS s 21 % a TOP09
s 16 %, tésné stihand KSCM s 15 %,

LADISLAV MRKLAS | Autor je politolog, prorektor vysoké
Skoly CEVRO Institut a Séfredaktor Cl Time

Ctyflistek nejsiln&jsich stran by
do dolni komory mozna doprovodily
jesté Véci verejné, nicméné jejich pre-
kroceni ¢i nepfekroceni volebniho pra-
hu by bylo velmi nejisté. Pfed branami
snémovny by takfka jisté skoncily KDU-
-CSL (4%) a SPOZ (3 %). Ostatni strany
jsou prakticky bez Sance.

Tolik zékladni ¢isla, ktera pfinesl ex-
kluzivni prizkum agentury Ipsos pro CI
Consult&Research. Tato ¢isla predstavu-
ji tzv. volebni model, tedy v zasadé pro-
gnoézu (odhad) vysledku, vzniklou o¢is-

PRI POPISOVANE
PROPORCI
VYSLEDKU

by se do unikatniho postaveni dostala

CSSD. Bez ohledu na vysledek VV by

totiz mohla volit vétSinovou alternativu

hned ze tfi koali¢nich partnerd, aniz by
ji reélné hrozilo vySachovani ze hry.
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ténim celého vzorku respondentt o ty,
ktefi by nepfisli volit, pfip. vahaji a spi-
Se se kloni k netcasti, resp. jesté nevédi,
zda a koho volit. Jednim dechem je tfe-
ba dodat, Ze z prazkumu také vyplyva,
Ze velmi podstatna ¢ast ob¢anli oprav-
nénych a viceméné odhodlanych volit,
konkrétné az 15 %, nevi, koho volit. Pra-
vé oni pfedstavuji naprostou nezndmou.

CSSD, ODS - podivna

stabilita az stagnace

Navzdory riiznym komentafiim to te-
dy vypada, Ze se zadkladni politické pre-
ference oproti poloviné lofiského roku,
kdy probéhly posledni volby do PS, pri-
1li§ nezménily. Jesté nékolik dni pred
kvétnovymi volbami véstily prazkumy
CSSD spolehlivy naskok a zisk kolem
30%. Propad evidentné nastal az v po-
slednich dnech a dost moZna hodinach
pfed volbami. TehdejSich a dnesnich
30 % patfi k prvktim kontinuity. Tato pod-
pora je dobrym odrazovym mustkem.
Avsak socialni demokraté po cely rok
plisobi matnym a matoZznym dojmem.

ce rok pote:
ntinuitou a zvratem

Dalo se to chéapat do okamziku jejich
volebniho sjezdu. Pro¢ ale dnes pfene-
chévaji iniciativu jinym (odbory, pro-
fesni lobby, iniciativy i nékteré neparla-
mentni formace), to az tolik jasné neni.

TotéZ v tmavé modrém lze konsta-
tovat o podpore ODS, ktera jiZ vice nez
rok konzistentné osciluje kolem 20 %.
Obcansti demokraté zlstavaji nejsilnéj-

§i pravicovou stranou, avsak jejich na-
skok pfed TOP09 neni nikterak ohro-
mujici, zejména v porovnani se ztratou
na vedouci CSSD. ODS za posledni rok
nic neztratila, ale také nic neziskala.




Navzdory tomu, Ze dokézala nalézt rych-
1é feSeni povolebni situace, zdsadné
zménila své vedeni a jesté donedavna
mohla téZit z nebyvalé proreformni na-
lady, podporované zna¢nou ¢asti médii.

TOPQ9 - uz etablovang?

Svou pozici oproti volbam drzi
TOPO09. Jakkoli nyni bezprostfedné ne-
atakuje pozici CSSD ani ODS, jeji etab-
lovani na politické scéné se zda byt
na velmi dobré cesté. Vyhrano v3ak zda-
leka nemé, nebot ji stidle ¢eka nebez-
pecny moment - totiZ nastoleni skutec-
né vnitini demokracie se vSemi riziky,
ktera z toho vyplyvaji.

,Dynamickeé sily"

Nejvétsi posuny v podpofe tak vyka-
zuji komunisté a Véci verejné. V prvnim
pfipadé jde o zfetelny nartist populari-
ty, ve druhém naopak o jednoznacny
pokles. Vy3si podpora KSCM ma dva

zdroje: a) relativné nizky odhad voleb-

Graf 1  Rozhodnuti o volbé strany
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Stranické preference Urcité a pravdépodobné Volebni model Vysledky voleb 2010
plijdou volit
M Nevolil(a), Zadnou B 0dmiti(a) odpovédét Nevi M Jind SPO Zemanovci
KDU-CSL M KSCM M W (Vécivelejé) M TOPO9 M ODS ¢SSD Zdroj: Ipsos, 2011

ni G€asti v hladiné, jeZ je pro komunisty
nejvyhodnéjsi (tady vzpomeiime, Ze nej-
lepsiho vysledku - 18 % - dosahli v roce
2002, kdy byla ucast jen 58 %), b) pfe-
kvapivé nizkou opozi¢ni aktivitu CSSD,
jiz v pozici tribuna nespokojeného li-
du nahrazuji spiSe odborarsti bossové.
Jak rychle VV vylétly, tak rychle pada-
ji. Vedle tisickrat komentované série afér
a skandall je na viné predevsim absolut-
ni neukotvenost jejich volict, ktera ale lo-
gicky vyplyva z neukotvenosti samotné
strany (da-li se viibec o strané hovorit).

Levice vétsinova, CSSD

na pivotu?

Po systémové strance by takové vy-
sledky znamenaly daleko podstatné;jsi
posun. Levice jiZ jednou vétSinu méla,
av8ak od roku 2002 se vnimani komu-
nistl vyznamné zménilo, o ¢emz svéd-
¢iijejich ucast ve vedeni Fady kraju. Le-
vice by tak poprvé mohla svou majoritu
pretavit do Cisté levicové vlady s vétsi-
novym postavenim, af uz by se KSCM
zapojila tak ¢i onak.

Graf 2 Odhad ucasti ve volbach do PSP

kvéten 2011 (n=3078)
W Urcité pljde volit
M Pravdépodobné ano

M Pravdépodobné ne

W Urcité nepijde volit Zdroj: Ipsos, 2011

Levicova vldda ale neni jedinym
moznym vyusténim. P¥i popisované pro-
porci vysledkl by se totiZ do unikatni-
ho postaveni dostali socialni demokra-
té. Bez ohledu na vysledek VV by totiz
CSSD mohla volit vétsinovou alternati-
vu hned ze tfi koali¢nich partneri, aniz
by ji redln€ hrozilo vySachovani ze hry.
Strané v takové pozici se v politologii
vcelku trefné fika pivotni. A to se v8im,
co si pod timto - i ve sportu hojné uzi-
vanym - terminem mutZeme predstavit.
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Neustavnost uchovavani
provoznich a lokalizacnich udaju

mobilnimi operatory

LUBOS JEMELKA | Autor je pravnik a politolog. Prednasi
na CEVRO Institutu a pravidelné publikuje zejména k problematice

Protiustavni

uchovavani udaju

Dne 31. bfezna 2011 vyhovél Ustavni
soud stiznosti 51 poslanci a zrusil ke dni
vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce zdkont
(tedy ke dni 12. dubna 2011) ¢ast zékona
¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komu-
nikacich, konkrétné jeho § 97 odst. 3 a 4.
Soucasné zrusil i vyhlasku ¢. 485/2005
Sb., o rozsahu provoznich a lokaliza¢-
nich idaju, dobé jejich uchovavani a for-
mé a zpusobu jejich pfedavani organtim
opravnénym k jejich vyuZivani, ktera ta-
to ustanoveni zakona provéadéla.
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spravniho prava.

Do této doby méli mobilni operatofi
a poskytovatelé internetu povinnost tak-
zvaného preventivniho uchovéavani adaji
o internetové a telefonické komunikaci.
Konkrétné tedy museli uchovavat zazna-
my o veskerych hovorech, kratkych tex-
tovych zpravach, e-mailech nebo také
o navstévach lidi na konkrétnich interne-
tovych strdnkéch. Obsahem zaznamu te-
dy nebyl pfimo obsah rozhovoru, ale in-
formace o tom, kdo, s kym a jak dlouho
mluvil, resp. tidaje o poloze telefonniho
pristroje. Tzv. chytry mobil odesilé ope-
ratorovi zdznam o své poloze zpravidla

kazdych pét minut, protoZe jakmile né-
kdo zacCne telefonovat, obdrzi SMS nebo
se jeho telefon pripoji k internetu (napf.
pouhou pravidelnou aktualizaci e-mailo-
vé schranky), zaznamena se mimo jiné
jeho poloha (presnéji fec¢eno zazname-
na se poloha nejblizsiho vysilace, na kte-
ry se telefon pfipojil, a presnost takové-
ho urceni ¢ini ve méstech zpravidla 200
az 1 500 metrit), zpétné lze proto zrekon-
struovat pohyb jeho drZitele. VSechny
tyto idaje pak museli mobilni operato-
fi pfedéavat Policii Ceské republiky (a to
od Cervence 2010 bezplatné).



Tato zdkonna Uprava, kterd vychaze-
la ze Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/24/ES o uchovéavéni idaji
vytvéfenych nebo zpracovéavanych v sou-
vislosti s poskytovanim vefejné dostup-
nych sluzeb elektronickych komunikaci
a kterd méla plivodné slouZit k obrané
statu pfed moZnym terorismem, byla pod-
le nékterych nézord neustavni, protoZze
misto toho, aby slouZila k tomuto Gcelu,
se stala rutinni pomtickou policejni prace

a fakticky umoziiovala zneuZivani uvede-
nych tdajt k neodivodnénému sledova-
ni lidi. Skupina poslanct reprezentovana
Markem Bendou ji proto napadla u Ustav-
nfho soudu, protoZe v ni spatfovala poru-
Seni prav soukromého a rodinného Zivo-
ta, tedy naruSeni nedotknutelnosti osoby
a jejtho soukromi, ochrany pfed neoprav-
nénym shromaZdovanim osobnich tda-
jit a ochrany listovniho tajemstvi. Ustavni
soudci se s argumentaci stiZznosti ztotoz-
nili a spornou normu zrusili. Pristoupili
tedy k této problematice stejné jako ne-
davno jejich kolegové v Némecku nebo

v Rumunsku, kde byla obdobna Gprava
(vychazejici také ze smérnice 2006/24/
ES) rovnéz zrusena.

Ustavni soud uved], a s tim nelze nez
souhlasit, Ze v této pravni Gpravé chybé-
ly jasné mantinely a pfesné pravidla pro
vyuzivani nashromazdénych informa-
ci. Neexistovaly tedy dostatecné zaruky
proti zneuZitf citlivych osobnich udaju.
Mimo jiné tedy uvedl, Ze soukromi kaz-
dého ¢lovéka je hodno Gstavni ochrany

F

ve vztahu k vy3e uvedenym Gdajim. Do-
savadni pravni Uprava dle néj pfipousté-
la natolik intenzivni zdsah do soukromi
vSech osob uZivajicich telekomunikac-
ni prostfedky, Ze jej nebylo moZné ak-
ceptovat.

Co bude néasledovat?

Rozhodnuti Ustavniho soudu zpt-
sobilo policii nemalé problémy, protoZze
pfisla o snadno pouzitelny néstroj, kte-
ry mohla vyuZivat v odhalovani pacha-
teld trestné ¢innosti nebo napfiklad pfi
hledani ztracenych déti. Pivodni nazor
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policie, Ze mobilni operatofi s ni budou
i naddle spolupracovat ve stejném rozsa-
hu (nélez sice zrusil povinnost operatort
uchovavat provozni a lokaliza¢ni udaje,
existuje vSak nadale préavo organt ¢in-
nych v trestnim Fizeni tyto udaje podle
§88a trestniho fadu pro ucely trestniho
fizeni vyzadovat), se nepotvrdil. Nebu-
dou-li totiZ tyto zdznamy operatofi ucho-
vavat, nebude co poskytovat. Operatofi
nyni hodlaji uchovavat pouze udaje ne-
zbytné pro fakturaci svych sluzeb, coz
pochopitelné nejsou napf. idaje o polo-
ze drZitele mobilniho telefonu.

Pokud tedy bude policie uvedené pro-
vozni a lokaliza¢ni tidaje skute¢né potre-
bovat, nezbyva ji nic jiného, neZ prikrocit
ke zméné pravni tpravy. Aby vSak pfipad-
na novela nenésledovala osud ustanove-

~ COONAs
RIKAJI MOBILNI
TELEFONY?

= Zaznamenaji zemépisnou délku
a Sitku mista, kde se mobil nachazi,
s presnosti na stovky metrd.
= Kdo a kdy s nami komunikuije.
= Jak ¢asto s nami nékdo komunikuije.
= Kde dotycny pravé byl, kdyz s nami
hovoril.
= Nase nejcastéjsi misto pobytu.

ni jiz zrusenych Ustavnim soudem, bude
tfeba stanovit jasné podminky, za kterych
bude mozZné takové idaje uchovavat a po-
skytovat. Musi byt proto respektovany po-
zadavky vyjadiené Ustavnim soudem, aby
nemohlo dochazet ke zneuZivani téchto
Udaju a naruSovani ustavné zarucenych
prav a svobod. Pfipadnd novelizace by se
tedy zfejmé musela dotknout nejen § 97
zdkona o elektronickych komunikacich,
ale i § 88a trestniho fadu, ktery v tomto
na zakon o elektronickych komunikacich
(atedy na poskytovani uchovavanych tida-
j) navazuje.
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Pat jednech voleb
neni duvodem
k revoluci

Velka Britanie se pysni stabilnim politickym
systemem, ve kterém jsou zmény vyvolany
nutnosti. Jsou tak vétsinou az diisledkem

celospolecenskeé diskuze.

JIRi KOZAK | Autor je politolog, ptisobi jako feditel CEVRO -

Uvahy o reformé volebniho systému
jsou v Britanii staré jako souboj liberali
a labourist o pozici silnéjsi strany od ma-
sivniho rozsifeni volebniho préva.

Od poloviny minulého stoleti se hlav-
nim reforméatorem stali liberalové. Jejich
uspéch je zavisly na obCasném zablo-
kovani Parlamentu. Po dvojich volbach
v roce 1974 napriklad tlak liberala prispél
k prosazeni pomérného volebniho systé-
mu do Evropského parlamentu.

Dalsi Sanci dostali liberélové loni, kdy
vitézni konzervativci neméli vétSinu a by-
li nuceni uzavfit s liberaly koalici. V koa-
li¢ni smlouvé se objevil pfislib referenda
o zméné volebniho systému na alternativ-
ni hlasovéni (AV).

Reforma pro forma
Simulace voleb ukazuji, Ze zména
by neméla na sestavovani vlady vliv.
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Liberalné-konzervativni akademie

I kdyz by byl AV pouZit, tak by ve vSech
volbach od roku 1983 vitézna strana zis-
kala absolutni vétSinu mandatd. Tedy
kromeé téch lonskych, které stejné skon-
¢ily patem.

Pravda, na tikor dvou nejvétsich stran
by posilili liberdlové, ale na zménu vlad-
nich pomért by to stejné nestacilo. Ostat-
ni malé strany by zménu volebniho systé-
mu nepocitily témer vibec.

Tato reforma by v Britanii velkou zmé-
nu nepfinesla. Jen by zkomplikovala hla-
sovani, svou sloZzitosti by dal snizila voli¢-
skou tcast a také by stala penize. Hlavni
argument, Ze by zavedla spravedlivéjsi
volby, neplati.

Pro Britanii, kterd ma tradi¢né vo-
lebni systém zaméreny na vykon, niko-
liv na zastoupeni, je proto odmitavy vy-
sledek kvétnového referenda jedinym
rozumnym.




Pevné volebni obdobi

AzZ do lotiska mél premiér vysostné
pravo urcit termin novych voleb. Mandét
poslanct byl maximalné pétilety, premiér
jej mohl libovolné zkratit a vypsat nové vol-
by. V koali¢ni smlouvé je zdvazek predlozit
zékon o pevném volebnim obdobi.

Britsky premiér timto navrhem ztré-
ci pravo kontroly délky mandatu. Jedi-
né, co mu zakon pfiznava, je moznost
po odsouhlaseni parlamentem posunout
datum voleb o dva mésice vpred ¢i vzad.
To je na britské poméry pomérné radi-
kélni zména.

PRO BRITANII,

ktera ma tradiéné volebni systém zamé-

feny na vykon, nikoli na zastoupeni, je

odmitavy vysledek kvétnového referen-

da jedinym rozumnym fesenim. Pro¢

meénit néco, co funguje a zajistuje rela-
tivné velkou vladni stabilitu.

Dalsi ¢asti pfedloZzeného navrhu je
Uprava moZnosti rozpustit dolni komoru
a vynutit si pfed¢asné volby. Dosavadni
praxe umoznila vypsani pfed¢asnych vo-
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leb bez souhlasu premiéra po hlasovéani
o neduvére vladé. Soucasny navrh zako-
na zavadi moznost vyhlasit volby, pokud
si tak pfeji 2/3 vSech poslanct. Institut vy-
jadfeni nedavéry zistava, volby se mu-
si konat do 14 dni, nebude-li sestavena
nova vlada.

Ted je zékon v dohodovacim fizeni
mezi Horni a Dolni komorou Parlamen-
tu. Povaha zmén, které navrhuje Horni
komora, vSak zasadné neovliviiuje na-
vrh, takZe se nepredpokladaji v dohodo-
vacim Fizeni komplikace.

Odvolani poslance

V Parlamentu jiz také lezi dalsi po-
mérné radikélni koali¢ni névrh. Reagu-
je na skandal s poslaneckymi nahra-
dami, ktery propukl v roce 2009. Jde
o zékon o odvoléani jednotlivého vole-
ného zastupce pfi prokdzaném hrubém
provinéni. K odvolani bude stacit, po-
kud petici reagujici na hrubé provinéni
politika podepiSe alespon 10% registro-
vanych volicti v daném obvodu. Stane-li
se tak, je usporadano hlasovani, zda ma
politik ztstat ve funkci, a pak pfipadné
nové volby.

Parlamentu byl navrh pfedloZen
v Cervenci 2010. Dalsi ¢teni je v lednu
2012. Prostor pro diskuzi o tomto navrhu
je tedy Siroky, ale jeho Sance pomérné
mald. Skandal s ndhradami sice zasahl
politiku velmi siln€, ale v reakcich poslan-
cu lze vycist, Ze jsou spokojeni s mirné
zpfisnénym stavem Cerpani ndhrad a ra-
dikalné&jsi moc byt nechtéji.

Velké (ne)naplnéné plany

Kapitola 6 koali¢ni smlouvy s ndzvem
Politické reformy p¥findsi dalsi smélé na-
vrhy. Napftiklad registr lobbistt, konzer-
vativni plan pfimého zapojeni ob¢ani
do spravy véci vefejnych ¢i dotazeni re-
formy horni komory Pro liberély nejda-
la voli¢i v referendu na dobu miniméalné
jedné generace shozena pod stil. Co na-
konec z Sesté kapitoly projde, ukéze zby-
tek pevného mandatu této neobvyklé ko-
ali¢ni vlady.
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Cloud .

computing:
ProcC se ho
nemusite obavat?

JOSEF DONAT | Autor je partnerem advokatni kancelare
ROWAN LEGAL a specialistou na oblast prava informacnich

Podstatou cloudovych sluZeb je sdi-
lené vyuzivani IT technologii vice uZiva-
teli za ucelem efektivni utilizace vypo-
Cetniho vykonu a aplikaci. Dani za tuto
flexibilitu je, Ze uZivatel sluzby nema pl-
né pod kontrolou technologie, které jsou
k poskytovéni sluzeb vyuzivany. Na co
by si mél davat uzivatel cloudovych slu-
Zeb pozor, aby se nemusel tolik obavat
bezpeénosti cloud computingu?

1. Znat svéa prava
Jakkoliv se to zda trivialni, zakla-
dem je znat sva prava a povinnosti, te-
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a komunikacnich technologii

dy mit psanou smlouvu a védét, co je
v ni napsané.

2. Vhodné formulovat

smluvni povinnosti

V prostiedi cloudu bézi technolo-
gie na serverech umisténych v rtiznych
koutech svéta, aplikaci si uzZivatel spous-
ti stejné jako jakoukoliv zndmou webo-
vou stranku. Je proto nezbytné dbat ze-
jména na spravné formulace smluvnich
prav a zavazkd - vezméme si napfriklad
formulaci ,poskytovatel je povinen za-
jistit, Ze aplikace bude zdkaznikovi do-




stupna 95 % provozni doby poskytovani
sluzby* a jeji (zdanlivé vhodnéjsi) alter-
nativu ,poskytovatel vyvine maximalni
asili k tomu, aby zdkaznik mohl aplika-
ci uzivat 99,95% provozni doby posky-
tovani sluzby“. V druhém ptipadé sice
poskytovatel deklaruje vyssi dostupnost,
ale zdkaznik se svého prava na takovou
dostupnost nemusi vZdy domoci.

3. Vyuzivat flexibilitu

s jistotou

Cloud computing umoziiuje flexibil-
ni zmény rozsahu poskytovanych sluzeb
v zavislosti na aktualnich potfebach uzi-
vatele. Pokud si vSak smluvni strany ne-
stanovi jasnd pravidla pro zmény para-
metrQ sluzby, miiZze se zadkaznikovi stét,
Ze jeho proaktivni (¢i naopak méné bys-
try) zaméstnanec ,vyklika“ v administra-
torském rozhrani sluzby pfilis veliky ob-
jem sluzeb, které jsou poskytovatelem
okamZité alokovany a spotfebovany uzi-
vateli zékaznika.

Obdobné to plati i pro ptidélovani
uzivatelskych prav, kdy paradoxné velmi
Casta poruSeni bezpecnostnich opatfeni
jsou zpisobena udélenim prilis Sirokych
uZivacich préav jednotlivym uZivateltim,
ktefi se tak v systému ,omylem“ dosta-
nou i k informacim, které by jim nemé-
ly byt pFistupné.

4. Ridit se spravnym
pravem a neporusovat
pravo jiné

V soucasné dobé nejrozsirenéjsi
cloudové sluzby jsou poskytovany nad-
narodnimi IT spole¢nostmi, které ob-
vykle sidli mimo Ceskou republiku. Je
pak zcela logické, Ze cloudové smlou-
vy uzavirané s takovymi spole¢nostmi
se obvykle budou Fidit cizim pravnim
fadem. Kromé ponékud obtiznéjsi vy-
mahatelnosti prava je vsak pro uzivatele
relevantni dodrZovani zdkoni platnych
v Ceské republice.

Typickym pfikladem je velmi kom-
plexni pravni iprava ochrany osobnich
Udaji zdkonem €. 101/2000 Sb., o ochra-
né osobnich Gdaja. Tento zdkon totiz
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muZe zasadné rozliSovat, zda se zpraco-
vavané osobni udaje nachazeji na uze-
mi Ceské republiky anebo mimo tizemi
EU. V pfipadé cloudovych sluZeb uZiva-
tel mnohdy netusi, kde pfesné jsou jeho
data uloZena, a pokud takova data ob-
sahuji i osobni udaje, mohl by tak (byt
i nevédomky) porusovat zdkony Ceské
republiky.

5. Udélat vSe pro

zabezpedeni

Je zjevné, Ze dalsi danfi za flexibilitu
je omezena schopnost kontroly nad fy-
zickym uloZenim dat a pFistupu k nim.
Je proto vhodné do cloudové smlouvy
vlozit takova ustanoveni, ktera z pravni-
ho pohledu zvysi jistotu a bezpeci zakaz-
nika. Mezi takova ujednani miiZe patfit
napf. pravo zdkaznika na bezpec¢nostni
audity, penetracni testy, ISO certifikace

DOBRA
SMLOUVA SICE
NEDOKAZE

fyzicky zabranit v odcizeni datového no-

sice, ale mnoho dalSich obav z bezpec-

nosti cloud computingu Ize z pravniho
hlediska eliminovat.

poskytovatele ¢i on-line pristup k systé-
movym informacim a logam.

Cloud neni horéi

nez vlastni server

Pokud by snad ¢tenéf nabyl dojmu,
Ze cloudové sluzby jsou z bezpecnostni-
ho ¢i pravniho hlediska rizikové, opak
je pravdou! Jsem pfesvédcCeny, Ze sprav-
nd cloudova smlouva ve spojitosti se
spolehlivym poskytovatelem cloudo-
vych sluZeb jsou tou optimdalni kombi-
naci, jak si zdkaznik mutzZe zajistit mo-
derni technologie za zlomek néklada,
které by v porovnani s tradi¢nim zpuso-
bem poftizovani IT technologii jinak mu-
sel vynaloZit.
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Vidime svet takovy, jaky je.

Dotace stavebniho sporeni nikdy nemeély vzniknout.

Stavebni sporeni v jeho soucasné podobé:

Nepomahd chudym ani potreb-
nym dosédhnout na dostupné bydleni, ny-

brz jako dérek zajisténym obcantm.

Predstavuje pouhy transfer na spo-

trebu, ktery zvySuje Zivotni standard.
Zvysuje motivaci k hypotékam
a tim i vy$8imu zadluZeni.

Nenapravuje, ale naopak prohlu-
buje celkové pokfiveni trhu s bydlenim.

A ruku v ruce s tim jednoduse sni-
Zit dané. Socialni bydleni poskytuje sam
trh — napfiklad v podobé€ starsich bytt ne-

bo méné atraktivnich lokalit v rusnych uli-
cich. Socidlnim opatfenim by tedy bylo
napfiklad opusténi investic do sniZovani
hluku kolem magistraly, které jen zvy3uji
cenu socialniho bydleni.
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